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RADY GMINY BOLESZKOWICE








z dnia 18 marca 2020 roku
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy Boleszkowice na lata 2020-2025

1. Wstęp

W celu efektywnego i zintegrowanego działania przeciw przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych następstw w życiu społecznym i rodzinnym opracowano Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy Boleszkowice na lata 2020-2025. Działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie są podejmowane w szczególności w ramach Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego. W Programie zostały zawarte podstawowe informacje dotyczące zjawiska przemocy w rodzinie , regulacji prawnych , realizatorów , adresatów , zakładanych efektów.

Cele i zadania Programu , a także źródła finansowania zostały sformułowane na poziomie ogólnym umożliwiającym ich rozwinięcie i uszczegółowienie , adekwatne do aktualnych potrzeb lokalnych. Niniejszy Program stanowi plan działań instytucji i organizacji zobowiązanych do podejmowania działań na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, a tym samym przyczyni się do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziałania i ograniczenia w/w zjawiska.

Aktem prawnym regulującym działania wszystkich podmiotów wobec przemocy w rodzinie jest rozporządzenie w sprawie procedury „Niebieskiej Karty”. Procedura „Niebieskiej Karty” została opracowana w ten sposób, aby łączyć kompetencje wszystkich instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i tworzyć warunki do podejmowania współpracy już od momentu interwencji. W rozporządzeniu określone są kręgi podmiotów uprawnionych do wszczęcia procedury „Niebieskiej Karty”, obowiązki w tym zakresie przewodniczącego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, zadania pracowników socjalnych, działania przedstawicieli Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, ochrony zdrowia, oświaty oraz funkcjonariuszy Policji. Skuteczność Programu zależy od wielu czynników , w tym m.in. dobrego rozeznania środowiska przez służby odpowiednio przygotowane, zajmujące się profilaktyką i wsparciem rodzin zagrożonych patologiami, kompleksowej współpracy lokalnych służb i instytucji w ramach  pracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym, a przede wszystkim motywacji dokonania zmian i wyjścia z kryzysu przez rodziny dotknięte problemem przemocy.

2. Podstawy prawne przeciwdziałaniu zjawiska przemocy w rodzinie

Podstawowym dokumentem regulującym działania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Definiuje ona pojęcie przemocy w rodzinie, określa zadania organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie przeciwdziałania przemocy. Określa zasady postępowania wobec osób doznających przemocy oraz wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.
Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie określa dla samorządu gminnego następujące zadania: tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie  w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie, zapewnienie osobom dotkniętych przemocą schronienia; tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

Pozostałe akty prawne wspomagające podejmowanie działań na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie i osób stosujących przemoc w rodzinie to:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z późn. zm.)

2. Ustawa z dnia 06 czerwca 1997r. – Kodeks karny ( Dz. U. z 2018r. poz. 1600)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o  pomocy społecznej ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.)

4. Ustawa z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz.U. z 2018 r. poz. 998)

5. Ustawa z dnia 26 października 2013 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018r. poz. 2137)

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy ( Dz. U. z 2018 r. poz. 950)
7. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011r. w sprawie procedury „Niebieskiej Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011r. Nr 209 poz. 1245).

3. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie
Na zjawisko przemocy w rodzinie można patrzeć z różnych punktów widzenia, przyjmując perspektywę indywidualną , systemową lub społeczną . Perspektywa indywidualna , to spojrzenie przez pryzmat osoby stosującej przemoc w rodzinie. Perspektywa systemowa to ukazanie możliwych form wsparcia dla osób uwikłanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Perspektywa społeczna zaś, to odbiór społeczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy członków lokalnej społeczności wobec aktów przemocy. Przemoc jest zjawiskiem występującym powszechnie w naszym społeczeństwie i dotyka rodzin o różnym statusie społecznym, należy ją zakwalifikować do kategorii zachowań negatywnych i szkodliwych społecznie.

Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka: kształtuje osobowość, system wartości, światopogląd, styl i sposób życia. Ogromną rolę w prawidłowym funkcjonowaniu rodziny mają relacje między rodzicami, które powinny być oparte na miłości, wzajemnym szacunku i zrozumieniu. Jeżeli  występują zaburzenia w tej sferze , role wewnątrzrodzinne także ulegają zaburzeniu, w konsekwencji następuje stopniowa dezorganizacja życia rodzinnego. Przemoc domowa może być skutkiem i przyczyną dysfunkcji w rodzinie, przemoc doznawana w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje , ujawniające się w postaci zaburzeń emocjonalnych w bliższej lub dalszej perspektywie czasowej. Działa dysfunkcyjnie na wszystkie sfery życia rodziny.

Wielu osobom krzywdzonym przez swoich bliskich ujawnienie przemocy przynosi ulgę. Pojawia się myśl , że wreszcie nie muszę ukrywać tego , co dzieje się w domu, tłumaczyć swojego złego samopoczucia i wyglądu, znajdować usprawiedliwienia dla agresywnych zachowań partnera itp. Przemoc w rodzinie jest problemem , który może dotknąć każdego człowieka. Nie ma znaczenia ani wiek, ani rodzaj wykształcenia, ani pozycja społeczna czy wykonywany zawód. Przemoc polega na odebraniu drugiej osobie poczucia mocy, sprawczości, siły, celu, uzyskania nad nią przewagi, kontroli, by funkcjonować tak jak oczekuje sprawca. 

Stosownie do art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie , pod określeniem „przemoc” należy rozumieć „jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.

Przemoc  w rodzinie jest procesem. Osobie doświadczającej przemocy nie jest łatwo i jednoznaczne stwierdzić „kiedy to się zaczęło”. Przemoc domową cechuje:

- Intencjonalność – intencją sprawcy jest sprawowanie władzy  kontroli w rodzinie, a to oparte jest na przekonaniu, że on najlepiej wie, co jest potrzebne jego najbliższym, co powinni robić i jak się zachowywać.

- Dysproporcja sił – jedna ze stron ma przewagę nad drugą . Osoba doznająca przemocy jest słabsza a osoba stosująca przemoc silniejsza. Dotyczy to również mocniejszej pozycji sprawcy przemocy w różnych sferach: ekonomicznej, społecznej  intelektualnej, zawodowej, którą on wykorzystuje, aby w ten sposób uzasadnić kierowanie życiem swoich bliskich.

- Narusza prawa i dobra osobiste – osoba stosująca przemoc wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa osoby doznającej przemocy ( np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.)

- Powoduje cierpienie i ból – osoba stosująca przemoc naraża zdrowie i życie osoby doznającej przemocy na poważne szkody. Doświadczanie bólu i cierpienia sprawia , że osoba poszkodowana ma mniejszą zdolność do samoobrony.

Przemoc w rodzinie przybiera następujące formy:

- przemoc fizyczna – jest to wszelkiego rodzaju działanie bezpośrednie z użyciem siły, którego rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie , popychanie, obezwładnienie, policzkowanie itp.

- przemoc psychiczna – jest to działanie prowadzące do zniszczenia pozytywnego obrazu własnej osoby np. wyśmiewanie, poniżanie, upokarzanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktów itp.

- przemoc seksualna – jest to wymuszanie różnego rodzaju niechcianych zachowań w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy

- przemoc ekonomiczna – jest to działanie mające na celu całkowite uzależnienie finansowe ofiary od sprawcy np. odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwienie podjęcia pracy, niezaspokojenie podstawowych potrzeb itp.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedną formę przemocy. Zwykle wykorzystuje jej postacie , na przemian łącząc je, tak aby uzyskać pełną kontrolę nad osobą doznającą przemocy. Zachowanie osoby stosującej przemoc może wywołać u osoby poszkodowanej trwale, negatywne skutki i w efekcie doprowadzić do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie.
Przemoc domowa jest zjawiskiem złożonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech perspektywach:

- prawnej – określa przemoc w rodzinie jako łamanie obowiązującego prawa, a konsekwencje tych zachowań  opisuje w różnego rodzaju aktach prawnych, w szczególności w kodeksie karnym. Według tej perspektywy reakcją na takie zachowania powinno być uruchomienie procedur prawnych, a każdy kto  łamie prawo powinien ponieść odpowiedzialność karną.

- psychologiczna – wiąże przemoc w rodzinie z cierpieniem i krzywdą drugiego człowieka. Wskazuje że w relacji przemocy osoba, która jej doznaje , jest słabsza niż ten , kto krzywdzi. W związku z tym pomoc rodzinie to przede wszystkim działania zmierzające do zapewnienia ofierze przemocy wsparcia i pomocy psychologicznej, działania te polegają na zmniejszeniu dysproporcji sił pomiędzy ofiarą i sprawcą , służ wzmocnieniu słabszych i odebraniu siły silniejszym
- moralnej – odwołuje się do wartości takich jak : poszanowanie życia ludzkiego, zdrowia i godności osobistej

- społecznej – zwraca się uwagę na funkcjonujące mity i stereotypy usprawiedliwiające zachowanie sprawcy przemocy.

Przemoc wewnątrzrodzinna nie gaśnie po jednorazowym incydencie, ale powtarza się często przez wiele lat, ofiary są zazwyczaj uwikłane w konflikt emocjonalny.
4. Adresaci programu

Program adresowany jest do rodzin i osób, które ze względu na przemoc w rodzinie wymagają wsparcia społecznego, osób stosujących przemoc w rodzinie, świadków przemocy w rodzinie, osób zagrożonych przemocą, dzieci i młodzieży, przedstawicieli instytucji, organizacji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, społeczności lokalnej.
5. Miejsce realizacji programu

Teren Gminy Boleszkowice.
6. Realizatorzy Programu i czas realizacji
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Boleszkowice na lata 2020-2025 będzie realizowany przez instytucje zobligowane do działań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie : Gminny Zespół Interdyscyplinarny w Boleszkowicach, Ośrodek Pomocy Społecznej w Boleszkowicach, Komisariat Policji w Dębnie, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Boleszkowicach, placówki oświatowo – wychowawcze z terenu gminy Boleszkowice, służbę zdrowia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Myśliborzu, Sąd Rejonowy w Myśliborzu, Prokuraturę Rejonową w Myśliborzu.
7. Cele Programu

Celem głównym Programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, ochrona osób dotkniętych przemocą w rodzinie oaz zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy, jak również:

- przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, ochrona osób dotkniętych przemocą w rodzinie oraz zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy

- skuteczne przeciwdziałanie przemocy w rodzinie poprzez wzmacnianie systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zmniejszenie negatywnych następstw dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie

- edukacja społeczna i promocja działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w gminie Boleszkowice- zapewnienie interdyscyplinarnych szkoleń dla służb zajmujących się problemem przemocy.
8. Źródła finansowania Programu

Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Boleszkowice są środki finansowe budżetu Gminy Boleszkowice.
9. Monitorowanie realizacji Programu

Wójt Gminy Boleszkowice sprawuje na bieżąco nadzór nad realizacją Programu i podejmuje niezbędne działania zmierzające do osiągnięcia celów wyznaczonych w programie. Rada Gminy Boleszkowice po zasięgnięciu opinii jednostek realizujących Program może w uzasadnionych przypadkach określać bieżące kierunki działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
10. Podsumowanie

Przemoc w rodzinie jest głównym problemem przestrzegania praw człowieka. Jest zjawiskiem, którego zasięg jest znacznie większy, niż odnotowują to przeprowadzone badania i statystyki. Najczęstszymi powodami kłótni w polskich rodzinach jest brak pieniędzy, bezrobocie, nadużywanie alkoholu, niewypełnianie obowiązków domowych, trudności wychowawcze, złe stosunki małżeńskie, sąsiedzkie oraz nie rzadko choroby natury psychicznej. Często zdarza się, że z pozoru błaha awantura przeradza się w prawdziwy dramat. Wzrastające odsetki zarejestrowanych sytuacji stosowania przemocy świadczą o tym, iż coraz trudniej jest się nam wzajemnie komunikować. Nadal wiele osób doznających przemocy zaprzecza istnieniu problemu w ich środowisku. Wynika to z wielu aspektów: wstyd, bezradność, nieufność, obawy o własne zdrowie i życie oraz brak gotowości na zmiany dotychczasowego trybu życia. Ponadto część błędnych przekonań będących w świadomości społeczeństwa powoduje, iż osoby doznające przemocy nie potrafią temu zjawisku zapobiec. Prawo ofiary do bezpieczeństwa, do niepoddawania się przemocy jest priorytetowe w gminnej polityce społecznej za pośrednictwem Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Rodzina jest podstawowym i najlepszym miejscem na świecie dla dziecka, w którym ono wzrasta i rozwija się. W przyszłości to dziecko stanie się dorosłym, założy własną rodzinę i najczęściej będzie powielało wyuczone role, stosowało podobne metody wychowawcze. Istnieje konieczność podejmowania działań zmierzających do przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Gdy rodzina otworzy się na kłopoty, wykaże zrozumienie i cierpliwość i przede wszystkim życzliwość, to stanie się sobie bliższa. A co za tym idzie łatwiej i lepiej będzie sobie radzić z najróżniejszymi problemami. Gdy dorośli będą starali się stosować zasadę oparcia w sobie, powstanie silna wewnętrznie rodzina, która potrafi sama sobie radzić ze swoimi problemami bez użycia przemocy. Dlatego należy wspierać przedsięwzięcia mające na celu podnoszenie świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie. Na skutek sprzeciwu społecznego dotyczącego przemocy, którego efektem są kampanie medialne, co raz więcej osób ujawniło i ujawnia swoje traumatyczne doświadczenia, poszukując profesjonalnej pomocy. Zwiększające się zainteresowanie zjawiskiem przemocy w rodzinie prowadzi do co raz to większej liczby placówek świadczących pomoc w tym zakresie, a wzrost kompetencji osób pomagających pozwala mieć nadzieję, że szanse uzyskania fachowej pomocy cięgle będą rosnąć.
